Uchwala Nr 111/16/2018
RADY GMINY WARNICE
z dnia 28 grudnia 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Warnice
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm. ) oraz art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ), uchwala si¢, co nastepuje:
§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 08 listopada 2018 roku na dziatalno$¢
Wojta Gminy Warnice, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do

uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do poinformowania skarzacego

0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatacznik do Uchwaty
Nr 11I/16/2018 z dnia
28.12.2018 1.

UZASADNIENIE

W dniu 8 listopada 2018 r. do Urzgdu Gminy Warnice wptynela skarga na dziatalno§¢ Wojta
Gminy,

z ktorej tresci wynika, ze Skarzacy kwestionuje przeprowadzong przez Wojta procedurg
konkursowg na stanowisko dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Warnicach.

W wyniku przeprowadzonego konkursu na wskazane wyzej stanowisko powotana zostata
aktem z dnia 1 marca 2018 r. Pani Malgorzata Konieczniak. Postgpowanie konkursowe
zostato przeprowadzone przez komisje konkursowa, powotang zarzadzeniem Nr 79/2017
Wojta Gminy Warnice z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora samorzqdowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Warnicach, powolania komisji konkursowej i okreslenia trybu jej prac.

Skarzacy wskazal, Ze jego zdaniem konkurs jest niewazny, ,,z powodu niezgodnosci procedur
pracy komisji z jej regulaminem pracy”, tj. z powodu nieustalenia przez komisj¢ kryteriow
oceny przydatnosci kandydata.

Powyzszy zarzut nie zasluguje na uwzglednienie.

Wskazaé nalezy, ze jednym z zadan komisji konkursowej jest okreslenie kryteriow oceny
przydatnosci kandydata, o czym stanowi wprost §5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Kultury w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora instytucji kultury z dnia 30 czerwca 2004 r. (Dz. U. Nr 154, poz. 1629).
Dokument okreslajacy kryteria oceny przydatno$ci kandydata zalacza si¢ do protokotu ( §5
ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Powyzsze kryteria, wbrew temu, co twierdzi Skarzacy, zostaly okreslone przez komisje
konkursowg na jej pierwszym posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu 30 stycznia 2018 r. i
dotyczyto publicznego otwarcia ofert w sprawie ogloszenia konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora samorzadowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w
Warnicach oraz ustalenia kryteribw wyboru Dyrektora. Z tresci protokolu z przebiegu
posiedzenia komisji wynika, ze ustalono kryteria wyboru dyrektora ww. instytucji, a byly
nimi: wynik rozmowy kwalifikacyjnej oraz wizja funkcjonowania i rozwoju placoéwki
kulturalnej w najblizszej przysztosci. Kryteria te zawarte zostaly w samym protokole, nie zas$
w odrebnym dokumencie, stanowigcym zalacznik do protokotu - fakt ten nie moze jednak
przesadza¢, ze komisja konkursowa nie wypelnita swojego obowiazku, wynikajacego z
przepisu prawa (ww. rozporzadzenia) oraz z regulaminu, okre$lajacego szczegdlowy tryb
pracy komisji konkursowej, stanowigcego zalacznik nr 2 do powotanego na wstepie
zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie ogloszenia konkursu na kandydata na stanowisko
dyrektora samorzadowej instytucji kultury. Zatem, podnoszony przez Skarzacego brak
ustalenia przez komisje¢ konkursowa kryteriow oceny przydatnosci kandydata — nie znajduje
potwierdzenia, o czym $wiadczy protokdt z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 30
stycznia 2018 r., a tym samym zarzut ten nie moze wpltywaé na ocen¢ prawidlowosci
przeprowadzonej przez organizatora procedury konkursowej. Skarzacy w tresci skargi poddat
rowniez w watpliwos¢ zachowanie przez kandydata, przystepujacego do konkursu terminu
do ztozenia dokumentéw konkursowych. Wskaza¢ nalezy, ze z dokumentow tworzacych akta
postgpowania konkursowego wynika bezsprzecznie, ze do konkursu przystapity dwie osoby,
ktore ztozyty wniosek o przystapienie do konkursu wraz z wymaganymi dokumentami z
zachowaniem terminu,okre$lonego w ogloszeniu o konkursie - ustalonym do dnia 20 stycznia
2018 r. do godziny 15.00.




Pierwszy wniosek o udzial w konkursie wpltynat do Urzgdu Gminy Warnice w dniu 16
stycznia 2018 r. 0 godz. 14:06, za$ drugi wniosek (drugiego kandydata) wptynat do Urzedu w
dniu 19 stycznia 2018 r. o godz. 13:15. Fakt ten potwierdzaja koperty, na ktorych
uwidoczniona zostata data i godzina wplywu przesytki do Urzedu oraz odnotowano na nich
numer liczby porzadkowej dziennika korespondencji wptywajacej do Urzedu (sa to
odpowiednio numer: 00309 1 00393).

Zatem, rOwniez omoéwiony wyzej zarzut nie zastuguje na uwzglednienie.

Pozostate aspekty skargi, dotyczace przyczyn rozwigzania ze Skarzgcym umowy o prace — nie
mogg stanowi¢ oceny dokonywanej przez Rad¢ Gminy, bowiem dotyczg one stosunku pracy i
mogly by¢ podstawg wniesienia odwotania od wypowiedzenia umowy o prace — do sadu
pracy.

Z powyzszych wzgledow skarge nalezy uznac za bezzasadna.

Powyzsza skarge nalezy traktowac jako skarge na dzialania Wojta, poniewaz to ten organ
gminy

- w imieniu organizatora (gminy) - przeprowadza konkurs na stanowisko dyrektora gminnej
instytucji kultury 1 jest odpowiedzialny za jego prawidlowy przebieg i rozstrzygnigcie. Wojt
Gminy dokonal oceny procedury konkursowej i uznajac ja za prawidtowa podjal decyzje o
powolaniu na stanowisko dyrektora ~ Gminnej Biblioteki Publicznej w Warnicach osoby
wylonionej przez komisj¢ konkursowa. Aktualnie, ocena Wojta podlega weryfikacji przez
Rade Gminy, ktora jest uprawniona w oparciu o przepis art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego - do rozpatrywania skarg na dziatania i zadania wykonywane przez Wojta.
Na marginesie nalezy ponadto zauwazy¢, ze procedura konkursowa zwigzana z wyborem
dyrektora instytucji kultury (w tym dyrektora biblioteki gminnej) zostala calo$ciowo
uregulowana w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz w rozporzadzeniu z dnia 30 czerwca 2004 r. Jak zauwaza si¢ w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ww. akty prawne reguluja w sposob kompletny
materi¢ wyboru kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury. W przepisach tych
aktow brak jest regulacji prawnej przewidujacej mozliwo$¢ 1 przyczyny uniewaznienia
zakonczonego konkursu co, przy odrgbnych regulacjach dotyczacych innych konkursow
(przewidujacych mozliwos¢ uniewazniania i precyzujacych przyczyny tegoz) upowaznia do
wniosku, iz w przypadku konkursu na dyrektora jednostki kulturalnej ustawodawca
swiadomie nie przewidzial mozliwosci anulowania wynikéw konkursu. Dopuszczanie
uniewaznienia konkursu przez ustawodawce w innych ustawach nie moze §wiadczy¢ o tym,
Ze instytucja uniewaznienia konkursu przeprowadzona na podstawie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej moze zosta¢é wprowadzona bez istnienia podstawy
prawnej w tym zakresie. Obowigzywanie jej w innych uregulowaniach nie stanowi takiej
podstawy dla organizatora w postepowaniu konkursowym prowadzonym na gruncie tej
ustawy. Zatem uzna¢ nalezy, ze uniewaznienie postepowania konkursowego dotyczacego
wyboru kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury moze nastgpi¢ wyltacznie w
sytuacjach wyjatkowych, szczegdlnych, niedajacych si¢ zaakceptowaé¢ w demokratycznym
panstwie prawa, z przyczyn widocznych na pierwszy rzut oka w postaci istotnych wad
prawnych naruszajacych przepisy prawa oraz ustalone wcze$niej normy postepowania
konkursowego (tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 26 pazdziernika 2016 r. sygn.. akt: II
SA/Bk 640/16). Z taka sytuacja - w ocenie Rady - nie mamy do czynienia w przypadku
konkursu na stanowisko Gminnej Biblioteki Publicznej w Warnicach.



