
Uchwała Nr  III/16/2018

RADY GMINY WARNICE

z dnia 28 grudnia 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Warnice

Na podstawie art.  18 ust.  2  pkt  15 ustawy z dnia 8 marca  1990 r.  o  samorządzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm. ) oraz art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ), uchwala się, co następuje:

§ 1.  Uznaje się za bezzasadną  skargę z dnia 08 listopada 2018 roku na działalność

Wójta Gminy Warnice, z przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do

uchwały.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do poinformowania skarżącego

o sposobie załatwienia skargi.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.



Załącznik do Uchwały
Nr III/16/2018 z dnia  
28.12.2018 r.              

UZASADNIENIE

 W dniu  8 listopada 2018 r. do Urzędu Gminy Warnice wpłynęła skarga na działalność Wójta
Gminy,  
z  której  treści  wynika,  że  Skarżący  kwestionuje  przeprowadzoną  przez  Wójta  procedurę
konkursową na stanowisko dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Warnicach. 
W wyniku  przeprowadzonego konkursu  na  wskazane wyżej  stanowisko powołana  została
aktem  z  dnia  1  marca  2018  r.  Pani  Małgorzata  Konieczniak.  Postępowanie  konkursowe
zostało  przeprowadzone  przez  komisję  konkursową,  powołaną  zarządzeniem  Nr  79/2017
Wójta  Gminy  Warnice  z  dnia  14  grudnia  2017  r.  w  sprawie  ogłoszenia  konkursu  na
kandydata  na stanowisko dyrektora samorządowej  instytucji  kultury  – Gminnej  Biblioteki
Publicznej w Warnicach, powołania komisji konkursowej i określenia trybu jej prac. 
Skarżący wskazał, że jego zdaniem konkurs jest nieważny, „z powodu niezgodności procedur
pracy komisji z jej regulaminem pracy”, tj. z powodu nieustalenia przez komisję kryteriów
oceny przydatności kandydata. 
Powyższy zarzut nie zasługuje na uwzględnienie. 
Wskazać należy,  że jednym z zadań komisji  konkursowej  jest  określenie kryteriów oceny
przydatności  kandydata,  o czym stanowi wprost  §5 ust.  1 pkt  1 rozporządzenia Ministra
Kultury  w  sprawie  organizacji  i  trybu  przeprowadzania  konkursu  na  kandydata  na
stanowisko dyrektora instytucji kultury z dnia 30 czerwca 2004 r. (Dz. U. Nr 154, poz. 1629).
Dokument określający kryteria oceny przydatności kandydata załącza się do protokołu ( §5
ust. 2 ww. rozporządzenia). 
Powyższe  kryteria,  wbrew  temu,  co  twierdzi  Skarżący,  zostały  określone  przez  komisję
konkursową na jej  pierwszym posiedzeniu,  które odbyło się w dniu 30 stycznia 2018 r. i
dotyczyło  publicznego  otwarcia  ofert  w  sprawie  ogłoszenia  konkursu  na  kandydata  na
stanowisko dyrektora samorządowej instytucji  kultury – Gminnej   Biblioteki Publicznej  w
Warnicach  oraz  ustalenia  kryteriów  wyboru  Dyrektora.  Z  treści  protokołu  z  przebiegu
posiedzenia komisji  wynika,  że ustalono kryteria  wyboru dyrektora ww. instytucji,  a były
nimi:  wynik  rozmowy  kwalifikacyjnej  oraz  wizja  funkcjonowania  i  rozwoju  placówki
kulturalnej w najbliższej przyszłości. Kryteria te zawarte zostały w samym protokole, nie zaś
w odrębnym dokumencie, stanowiącym załącznik do protokołu - fakt ten nie może jednak
przesądzać,  że  komisja  konkursowa  nie  wypełniła  swojego  obowiązku,  wynikającego  z
przepisu  prawa (ww.  rozporządzenia)  oraz  z  regulaminu,  określającego szczegółowy tryb
pracy  komisji  konkursowej,  stanowiącego  załącznik  nr  2  do  powołanego  na  wstępie
zarządzenia  Wójta  Gminy  w  sprawie  ogłoszenia  konkursu  na  kandydata  na  stanowisko
dyrektora  samorządowej  instytucji  kultury.  Zatem,  podnoszony  przez  Skarżącego  brak
ustalenia przez komisję konkursową kryteriów oceny przydatności kandydata – nie znajduje
potwierdzenia,  o  czym  świadczy  protokół  z  posiedzenia  komisji  konkursowej  z  dnia  30
stycznia  2018  r.,  a  tym  samym  zarzut  ten  nie  może  wpływać  na  ocenę  prawidłowości
przeprowadzonej przez organizatora procedury konkursowej. Skarżący w treści skargi poddał
również w wątpliwość zachowanie przez  kandydata, przystępującego do konkursu terminu
do złożenia dokumentów konkursowych. Wskazać należy, że z dokumentów tworzących akta
postępowania konkursowego wynika bezsprzecznie, że do konkursu przystąpiły dwie osoby,
które  złożyły  wniosek o  przystąpienie  do  konkursu  wraz  z  wymaganymi  dokumentami  z
zachowaniem terminu,określonego w ogłoszeniu o konkursie - ustalonym do dnia 20 stycznia
2018 r. do godziny 15.00.



Pierwszy  wniosek  o  udział  w  konkursie  wpłynął  do  Urzędu  Gminy  Warnice  w  dniu  16
stycznia 2018 r. o godz. 14:06, zaś drugi wniosek (drugiego kandydata) wpłynął do Urzędu w
dniu  19  stycznia  2018  r.  o  godz.  13:15.  Fakt  ten  potwierdzają  koperty,  na  których
uwidoczniona została data i godzina wpływu przesyłki do Urzędu oraz odnotowano na nich
numer  liczby  porządkowej  dziennika  korespondencji  wpływającej  do  Urzędu  (są  to
odpowiednio numer: 00309 i 00393). 
Zatem, również omówiony wyżej zarzut nie zasługuje na uwzględnienie. 
Pozostałe aspekty skargi, dotyczące przyczyn rozwiązania ze Skarżącym umowy o pracę – nie
mogą stanowić oceny dokonywanej przez Radę Gminy, bowiem dotyczą one stosunku pracy i
mogły być  podstawą wniesienia  odwołania  od wypowiedzenia  umowy o pracę  – do sądu
pracy.  
Z powyższych względów skargę należy uznać za bezzasadną. 
Powyższą skargę należy traktować jako skargę na działania Wójta, ponieważ to ten organ
gminy  
- w imieniu organizatora (gminy) - przeprowadza konkurs na stanowisko dyrektora gminnej
instytucji kultury i jest odpowiedzialny za jego prawidłowy przebieg i rozstrzygnięcie. Wójt
Gminy dokonał oceny procedury konkursowej i uznając ją za prawidłową podjął decyzję o
powołaniu na stanowisko dyrektora    Gminnej  Biblioteki  Publicznej  w Warnicach osoby
wyłonionej przez komisję konkursową. Aktualnie,  ocena Wójta podlega weryfikacji przez
Radę Gminy, która jest uprawniona w oparciu o przepis art. 229 pkt 3 Kodeksu  postępowania
administracyjnego - do rozpatrywania skarg na działania i zadania wykonywane przez Wójta.
Na marginesie  należy ponadto zauważyć,  że  procedura konkursowa związana  z  wyborem
dyrektora  instytucji  kultury  (w  tym  dyrektora  biblioteki  gminnej)  została  całościowo
uregulowana  w  ustawie  z  dnia  25  października  1991  r.  o  organizowaniu  i  prowadzeniu
działalności kulturalnej oraz w rozporządzeniu z dnia 30 czerwca 2004 r. Jak zauważa się w
orzecznictwie  sądów  administracyjnych,  ww.  akty  prawne  regulują  w  sposób  kompletny
materię  wyboru  kandydata  na  stanowisko dyrektora  instytucji  kultury.  W przepisach tych
aktów  brak  jest  regulacji  prawnej  przewidującej  możliwość  i  przyczyny  unieważnienia
zakończonego  konkursu  co,  przy  odrębnych  regulacjach  dotyczących  innych  konkursów
(przewidujących możliwość unieważniania i precyzujących przyczyny tegoż) upoważnia do
wniosku,  iż  w  przypadku  konkursu  na  dyrektora  jednostki  kulturalnej  ustawodawca
świadomie  nie  przewidział  możliwości  anulowania  wyników  konkursu.  Dopuszczanie
unieważnienia konkursu przez ustawodawcę w innych ustawach nie może świadczyć o tym,
że instytucja unieważnienia konkursu przeprowadzona na podstawie ustawy o organizowaniu
i  prowadzeniu  działalności  kulturalnej  może  zostać  wprowadzona  bez  istnienia  podstawy
prawnej  w tym zakresie.  Obowiązywanie  jej  w innych uregulowaniach nie  stanowi takiej
podstawy  dla  organizatora  w  postępowaniu  konkursowym  prowadzonym  na  gruncie  tej
ustawy.  Zatem uznać  należy,  że  unieważnienie  postępowania  konkursowego  dotyczącego
wyboru  kandydata  na stanowisko dyrektora  instytucji  kultury może nastąpić  wyłącznie  w
sytuacjach  wyjątkowych,  szczególnych,  niedających  się  zaakceptować w demokratycznym
państwie  prawa,  z  przyczyn  widocznych  na  pierwszy  rzut  oka  w  postaci  istotnych  wad
prawnych  naruszających  przepisy  prawa  oraz  ustalone  wcześniej  normy  postępowania
konkursowego (tak: wyrok WSA w Białymstoku z dnia 26 października 2016 r. sygn.. akt: II
SA/Bk 640/16).  Z taką sytuacją  -  w ocenie Rady -  nie mamy do czynienia w przypadku
konkursu na stanowisko  Gminnej Biblioteki Publicznej w Warnicach. 


